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El nuevo ciclo politico europeo

N estasiltimas semanas, 1a actualidad politica
m europea gira en torno at nombramiento de las

personas que habrin de situarse al frente de las
principgles instituciones de la UE durante los proximos
cinco aftos. Es el inicio de un nuevo “ciclo politico”, que
formalmente se abre con la constitucién el 2 de jutio del
Parlamento salido de las elecciones europeas de hace po-
co mas deun mes. Hemos sido los ciudadanos, pues, quie-
nes hemos puesto enimarcha con nuestro voto este proce-
80 de renovacion, aungue su desarrollo no dependa solo
de esa voluntad directamente expresada en las urnas.
Junto a ella, resulta determinante también la de los Esta-
dosmiembros, manifestada por sus maximos responsa-
bles politicos a través del Consejo Europeo —lo que los
medios de comunicacién denominan “cumbres”-, al mar-
gen die otros factores y equilibrios que por fuerza deben
ser respetados.

:Es esto “menos democritico” gue lo que ocurre
en cualquiera de nuestros sistemas politicos nacionales?
En abzoluto. No perdamos de vista que Ila UE no es un Es-
tado, sino una unién de Estados —democriticos- v de ciu-
dadanos que libremente nos hemos dotado de este sofis-
ticado modelo de organizacién politi-
ca; no por capricho, sino porque los
desafios y problemas & los que nos
enfrentamos son complejos y no ad-
miten respuestas simplistas: he ahi
una de las razones fundamentales
por ia que alos populismos de todo
tipo les suele repeler la UE. En cual-
quier caso, lo cierto es gque en este
proceso de renovacidn institucional
pueden surgir. tensiones o desacuer-
dos, tanto entre los propios gobier-
nos nacionales -cosa gue ya ocurrid
en el tltimo Consejo Europeo de ha-
ce unos dias-, como entre estos y el
Parlamento Europeo, algo a lo gue
probabliemente asistiremos en las
proximas semanas.

Pero, vayamos por partes. |
Lo primero es identificar los puestos
‘més relevantes que deben ser reno-
vados. El “pack basico” estd integra-
do por 1a presidencia de la Comisi6n,
una de sus principales vicepresiden-
cias —la gque ostenta la persona gue

Representante de la Unidon para
Asuntos Exteriores, una especie de
Ministerio de Astintos Exteriores de
1a UE-, asi como las presidencias del
Conseio Buropeo y del propio Paria-
mento. En esta ocasin, ademés,
coincide en el tiempo la designacién
de la persona que habri de sustituir
a Mario Draghi al frente del Banco
Central Europeo, si bien este es un
nombramiento que obedece a una 16-
gica distinta y cuyo mandato no se |
circunscribe al del ciclo poiitico de
cinco aiios a fin de preservar plena-
mente su independencia; en oiras pa-
labras, escapa en mayor medida de
ese juego de equilibrios al gue antes
me referia. Porgue, al margen del es-
trictamente.politico que viene dado
por la orientacion ideol6gica de quie- §
nes terminen ocupando estos cargos,
es indispensable garantizar también
un clerto equilibrio geografico den-
tro del'plantel de elegidos —entre na-
cionales de Estados del Norte y del
Sur, grandes, medianos y pequenos e, incluso, entre Esta-
dos “fundadores” o de mas reciente incorporacién ala
UE- y, por supuesto, un minimo equilibrio de género; a
nadie se le pasa por la cabeza, afortunadamente, qize co-
mo en otros tiempos —no tan lejanos- pudieran ser hom-
bres todos los designados sin que ello suscitase ningwin
rechazo. )

Con esta especie de sudoku en mente, se com-
prendera lo complejo de una operacion, que lo es ain
maés si cabe en este caso como consecuencia de la mayor
fragmentaci6n politica det nuevo Parlamento Europeo;
por primera vez desde que es elegido directamente por

En este proceso de renovacién
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o desacuerdos, tanto entre los
propios gobiernos nacionales —cosa
que ya ocurrié en el dlimo Consejo
Furopeo de hace unos dias-, como
entre estos y el Parlamento FEuropeo,
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los ciudadanos, 1as dos grandes familias politicas euro-
peas -populares y socialistas- no cuentan con mayoria
absoluta en su seno.

Del'Parlamento depende, en efecto, la eleccion

de la persona que habré de presidir la Comisién Europea
durante los préximos cinco afios, es decir, de quien se si-
tuarf el frente de 1a institucién “motora” y “gestora” de
la UE, como ha venido haciendo en este Gltimo periodo &l
luxemburgués Jean-Claude Juncker. Es sin duda la deci-
sién de mayor trascendencia politica, que marca el pun-
to de partida de todo el proceso y condiciona en gran me-
dida el resto de nombramientos, y en torno a'la cual se
estan produciendo las principales tensiones. No en vano,
si bien corresponde al Parlamento aprobar el nombra-
miento (“investidura™), estd obligado a hacerlo sobrela
base de la propuesta gue le presenten los1ideres politicos

nacionales, el Consejo Eurcpeo; es 1o gque establecen las

_ normas constitucionales de la Unién: “Teniendo en

cuenta el resultado de las elecciones al Parlamento Eu-
ropeo y tras mantener las consultas apropiadas, el Con-
sejo Europeo propondra al Parlamento Europeo... un
candidato al cargo de Presidente da la Comisién”.

Acordar esa proptuesta y consegtir su aproba-

cién parlamentaria se estd revelando bastante més difi-
cil en esta ocasién debido a 1a discrepancia entre ambas
institwciones acerca de la interpretacion de aguella re-
ferencia al peso qtie ha de tener el “resultado de las elec-
ciones” en la designacidn del candidato. En su'pugna
constante por ampliar su esfera de influenciafrente a
los Estados miembros, el Pariamento recomendo en 2014
a las familias o grupos politicos europeos que concu-
rriesen a las elecciones que tuvieron hugar aquel afio
con un “cabeza de lista"” para €l conjunto de la Unién
{spitzenkandidaten); una figura en el fondo ficticia
puesto que en estos comicios lasiistas gue votamos no
son transnacionales y a quien identificamos con cada op-
cién politica es al cabeza de lista nacional. Setrataba, no
obstante, de intentar condicionar el ulterior margen de
maniobra del Censejo Europeo a'ia ho-
ra de formular su propuesta para la
‘presidencia de ia Comisitn, al empo
gque supuestamente se estimulaba el
interés de los ciudadanos por partici-
par en las elecciones en lamedida en
que otorgando nuestro voto a un parti-
do se suponia gue estibamos respal-
dando también la candidatura de una
persona concreta para liderar esta ins-
titucitn.

El envite le salid bien al'Paria-
mernte Buropeo en aguella ocasién, no
porgue los ciudadanos mostrasemos
por ese motivo un mayor entusiasmo
en acudir a las urnas, sino por el he-
cha de gue el catieza de lista del Parti-
do Popilar Europeo, vencedor en las
elecciones, fue a la postre la persona
propuesta para presidir la Comisién.
La experiencia de los spitzenkandida-
ten ha vuelto a repetirse en 2019, pero
un clerto niimero de Estados miem-
bros no esti dispuesto a renunciar
ghora'a su libertad para barajar otros
candidatos que puedan considerarse
mais adecuados a la Iuz de los resulta-
dos de estas fittimas elecciones. Y esto,
como apuntaba al principio, no debe-
ria censurarse autométicamente como

-menos democritico en un sistema poli-

tico como el de la UE en el que debe
conjugarse la voluntad que expresan
los gobiernos y 1a que manifiestan di-
rectamente los cludadanos. Alfin y al
cabo, no creo gue en'mayo pasado casi
nadie orientase su voto atendiendo
8 fundamentalmente a gue Manfred We-
ber o Frans Timmermans -por no
mencionar méds que a los cabezas de
lista de populares y socialistas, iguail-
mente desconocidos ambos fuera de
los circulos mas especializados- pudie-
ran terminar presidiendo la nueva Co-
misién Europea.

Esta circunstancia amenaza,
en todo caso, con bioquear el resto de
nombramientos y podria traducirse
. incluse en un enfrentamiento abierto
entre Consejo Europeo y Parlamento si
este persistiese en su negativa a acep-
tar a ningin candidato gue nofigurase como cabeza de
lista en las pasadas elecciones. Confiemos en que, como
suele ocurrir en 1a UE, la voluntad de compromiso pueda
imponerse en el iiltimo momento y asistamos a un inicio

_pacifico de este nuevo ciclo politico del que se espera

pueda servir para superar definitivamente algunas de
lasdnercias negativas gue han marcado Ia evolucidin re-
ciente del proceso e integracién europea.
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